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ASSOCIACAQ PARA O DESENVOLVIMENTO DO
DIREITO DA MINERACAO

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2024

A

Agéncia Nacional de Mineragao (“ANM”)

A/C Superintendéncia de Regulagdo Econémica e Governanca Regulatéria

Ref.: Tomada de Subsidios n°® 01/2024 — Elaboracédo da Agenda Regulatéria 2025/2026

Prezada Superintendente Sra. Fabiana Di Lucia,

A ADIMIN — Associacgéo para o Desenvolvimento do Direito da Mineracéo, inscrita no CNPJ
sob n° 49.000.525/0001-16, associacédo da sociedade civil sem fins lucrativos que visa disseminar o
conhecimento e promover o estudo e aperfeicoamento do Direito da Mineracgé&o brasileiro e sua difuséo
no Brasil e no exterior, vem, respeitosamente e em atencdo a Tomada de Subsidio n°® 01/2024 - que
visa colher contribui¢cdes para a elaboracdo da Agenda Regulatéria 2025/2026 - tecer as consideracdes

que seguem.

Considerando que a Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
compreende um instrumento de planejamento, gestéo e transparéncia, tanto para o setor publico como
para o setor privado e sociedade civil, entendemos que alguns temas especificos carecem de uma
priorizacdo por parte da Agéncia, conforme entendimento consolidado dos associados, de modo que

possamos avancar na construcao de um setor de mineragao efetivamente sustentavel.

Nesse contexto, a ADIMIN apresenta, na ordem indicada na Tomada de Subsidios n°® 1/2024,
(i) a classificacdo de priorizacdo dos temas; (ii) a indicacdo dos 5 (cinco) temas mais relevantes; e (iii)

a indicacao de temas a serem acrescidos a Agenda da ANM 2025/2026.

I Classificacdo de Priorizagdo dos Temas:

Relevancia
Temas

1 2 3 4 5
Revisar e aprimorar a Resolugdo ANM n2 90/2021, que dispde sobre X
garantias para fins de financiamento (Agenda Indicativa)
Garantias financeiras e seguros para cobrir os riscos advindos das x
atividades de mineragdo
Simplificacdo dos processos de outorga para Registro de Extragdo: revisao X
da Resolugdo n?2 1, de 10 de dezembro de 2018
Apreensdo e leildo de substdncias e equipamentos provenientes de lavra X
ilegal (Agenda Indicativa)
Meios alternativos de solu¢do de conflitos: Mediagdo, Conciliagdo e Termo x
de Ajustamento de Conduta (TAC)
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Simplificagdo dos processos de outorga para o Regime de Licenciamento:
revisdo e consolidagdo normativa

Atualizagdo e aperfeicoamento das Normas Reguladoras de Mineragdo X
(NRM)

Revisdo dos processos de outorga do Regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG): consolidagdo normativa

Simplificagdo de cessdo e arrendamento de direitos minerais X

Desisténcia de requerimentos de outorga mineral e rentncia de titulos
minerdrios

Simplificagdo dos processos de outorga para o Regime de Concessdo de
Lavra: formuldrios de Analise do Plano de Aproveitamento Econdmico X
(PAE)

Conformidade em sistemas de telemetria para acompanhar a lavra da
agua mineral

Relatdrio Final de Pesquisa Mineral: conteddo minimo e regras para
apresentacdo de relatodrio final de pesquisa para agregados, rochas X
ornamentais e rochas de revestimento

Adequacdo dos regulamentos técnicos de agua mineral para recepcionar
novas tecnologias e simplificar procedimentos

Construcgdo de captagdes e avaliagdo da capacidade de produgdo de fontes
de dgua mineral ou potavel de mesa

Il. Dos projetos listados abaixo, selecione os 5 que vocé considera mais relevantes:

Dos projetos listados abaixo, selecione os 5 que vocé considera mais relevantes. Itens:

Declaragdo de Utilidade Publica (DUP): serviddo mineraria e desapropriagdo. X

Conflitos Decorrentes da Mineragdo, com os subtemas: a) Bloqueio de areas, zoneamentos
urbanos e a mineragdo; b) Mineragdo em areas tombadas e sitios arqueolégicos; c) Mineragdo X
em comunidades quilombolas e tradicionais.

Aditamento por procedimento simplificado

Consolidagdo da regulamentagao da Guia de Utilizagdo

Contagem de prazos processuais ndo previstos em Lei e Decreto Federal relacionados a atividade
de mineragao

Regulamentacdo da inspecao acreditada de empreendimentos de mineragao

Estabelecimento de Quadriculas

Identificacdo e classificagcdo de riscos dos atos publicos de liberagdo da ANM

Meios alternativos de solugdo de conflitos: Mediagao, Conciliagdo e Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) - subtema: Definigdes e procedimentos relacionados a lavra ilegal e irregular

Englobamento de areas

Coexisténcia de direitos minerais sobre a mesma area

Consorcio minerario

Regulamentacdo do art. 23 do Decreto n2 9.406, de 12 de junho de 2018

Grupamento mineiro

Revisdo e modernizagdo da Resolugdo ANM n2 68, de 30 de abril de 2021, que dispde sobre
regulamentagdo do Plano de Fechamento de Mina
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Relatdrio Final de Pesquisa Mineral: conteddo minimo e regras para apresentacdo de relatério
final de pesquisa e critérios para realizagdo de vistoria

Analises oficiais da d4gua de novas fontes de aguas minerais

Mistura de dguas minerais de fontes distintas

Regulamentagdo da Lei n2 13.540, de 2017: Rejeitos e Estéreis Associados

Uso de dgua mineral para fins balnearios
Regulamentagdo da Lei n? 13.540, de 18 de dezembro de 2017: Tributos Incidentes

Garantias financeiras em segurancga de barragens

Regulamentagdo da Lei n? 13.540, de 2017: Preco Corrente, Valor de Referéncia e Nova Espécie

Atualizagdo da Resolugcdo ANM n2 95, de 7 de fevereiro de 2022, para alinhamento a Lei n2
14.514, de 2022

Regulamentacdo da Lei n2 13.540, de 2017: Substancias Destinadas ao Uso Imediato na
Construcdo Civil

Regulamentacgdo da Lei n2 13.540, de 2017: Grupo Econ6mico

Il. Qual novo tema vocé gostaria que estivesse na Agenda da ANM 2025/20267?

Ill.1. Minerac&o em faixa de fronteira

A mineragédo na faixa de fronteira brasileira é tratada no art. 176, 81°, da Constituicao Federal,
e pela Lei Federal n® 6.634/1979, com o estabelecimento de restricdes e condi¢des para a realizacdo
de atividades mineradoras, dentre outras. Recentemente, o Decreto Federal n® 11.076/2022 simplificou
0 processo para arquivamento de atos constitutivos de empresas que atuam na faixa de fronteira, e

alterou as condi¢Bes para a realizagéo de atividades mineradoras.

No entanto, ainda persistem os requisitos de pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do
capital brasileiro, pelo menos 2/3 (dois tercos) dos trabalhadores brasileiros e a maioria dos cargos de
administracdo e geréncia ocupados por brasileiros. Embora tal ponto apenas possa ser modificado por
meio de lei em sentido estrito, € importante notar que o procedimento para aprovacgao de atos pode ser
substancialmente aprimorado por meio da adequada regulacéo por esta r. Agéncia.

A esse respeito, vale lembrar que a faixa de fronteira tem um grande potencial para a
exploracdo mineral e que o fardo regulatério e a morosidade nos procedimentos para viabilizar a
atividade de mineracdo sao burocraticos e demorados. Entendemos que o assunto deveria ser inserido
na agenda regulatoria, com o intuito de implementar medidas que possam tornar o procedimento para
autorizagdo da mineracé@o em faixa de fronteira mais transparente, célere e dinamico. Essa pretensao
tem por objetivo incluir mecanismos de ocupacéo territorial por meio da mineracéo, inclusive para

reduzir vulnerabilidades relacionadas com o crime organizado e degradacdo ambiental.
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111.2. Minerais nucleares

O cenario de transicdo energética trouxe a energia nuclear de volta a um cenario de seguranca
energética com baixas emissfes (ou nulas). A extracdo de minerais nucleares no Brasil é de grande
importancia estratégica devido ao seu potencial energético. O pais possui uma das maiores reservas
de uranio do mundo, concentradas principalmente nos estados da Bahia, Ceara e Minas Gerais. A
exploragédo e o uso de minerais nucleares no pais sao controlados pela Unido, conforme a Constituicéo
Federal de 1988, sendo a Industrias Nucleares do Brasil (INB) a empresa responsavel pela mineracao,

beneficiamento e enriquecimento de uranio.

Além de uranio, o Brasil também possui significativas reservas de torio, que tem potencial para
0 uso em reatores nucleares de nova geragdo, embora o pais ainda ndo tenha desenvolvido uma cadeia
produtiva em torno deste recurso. Os minerais nucleares extraidos s&do destinados tanto ao
abastecimento das usinas nucleares brasileiras quanto a exportagao, e o cenério geopolitico atual deve
ser entendido como uma oportunidade para o Brasil se tornar um player importante no mercado global

de energia nuclear.

As recentes alteragdes infraconstitucionais trazidas pela Lei Federal n°® 14.514/2022 indicaram
uma disposicéo do Brasil em aumentar sua producdo de minerais nucleares por meio da contratagédo
pela INB de empresas privadas para a viabilizar a extragdo. Contudo, ainda ha uma caréncia de
tratamento do tema dos minerais nucleares de forma mais detalhada, motivo pelo qual a ADIMIN

entende necessario que a matéria passe a integrar a proxima Agenda Regulatéria da ANM.
I11.3. Regulamentagéo de Pilhas e Empilhamento a Seco

Diante das novas discussdes relacionadas as estruturas de pilhas de rejeitos e estéreis,
entende-se como imprescindivel a melhor regulamentacdo do tema, de forma a se permitir uma
regulacdo adequada a realidade do setor, aos avangos tecnoldgicos e a seguranca operacional e

juridica, alinhando-a as melhores praticas de engenharia e seguranca.

E importante notar que, tal como a seguranca de barragens, que possui um tratamento amplo
e detalhado pela regulacdo por meio da Resolugdo ANM n° 95/2022, as pilhas de rejeito e estéril
também carecem de uma regulacdo prépria no sentido de garantir seguranca juridica para os
empreendedores, profissionais técnicos, para 0 meio ambiente e sociedade. Essa normativa, no
entanto, deve ser adequada a natureza e as especificidades de tais estruturas, que nao se confundem
com barragens e apresentam caracteristicas proprias que nao permitem a mera aplicacédo analoga das

normativas aplicaveis as barragens de mineracgao.

De fato, a auséncia de uma regulacéo dedicada ao tema ndo somente gera uma percepcao de
inseguranca para as empresas de mineragao que ja possuem projetos implementados ou em vias de
implementacédo e também para a sociedade civil. Quanto antes houver uma regulamentacéo sobre o

tema, maior serd a seguranca e menores serdo as dificuldades para implementagdo e cumprimento
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das normas de seguranca. Por isso, a ADIMIN entende, sempre respeitosamente, que o tema deve ser

tratado de forma prioritaria pela ANM.
lll.4. Resolugdo ANM n° 122/2022

A Resolugdo ANM n° 122, que entrou em vigor em 1° de dezembro de 2022, disp&e sobre o0s
procedimentos para apuragdo das infracBes, sancdes e os valores das multas aplicaveis em
decorréncia do nao cumprimento das obrigacdes previstas na legislagdo mineraria. A disciplina das
sancdes administrativas trazida pela Resolucdo causou surpresa aos agentes econdmicos, haja vista
uma complexidade de tipificacdo dos casos que € uma novidade no setor, bem como uma asseveragao
das penalidades pecuniarias, em alguns casos podendo levar a inviabilidade de empresas,
considerando os valores muito elevados para situa¢des de pouca materialidade de risco (ex.: atraso no

protocolo de atualizag&o societaria).

N&o obstante a Resolugéo n° 122/2022 ja estar sendo objeto de um processo de ampla revisao,
com potencial conclusdo ainda no ano de 2024, é essencial que, na hipétese de inviabilidade de
conclusdo nesse periodo, o tema seja mantido na Agenda Regulatéria. Isso porque, a manutencgéo da
norma sob revisdao por um longo periodo, ap6s a reconhecida necessidade de ajustes estruturais e

relevantes, agrava o cenério de insegurancga juridica para os agentes regulados e a sociedade.

Diante de todo o exposto, apds elencarmos 0s pontos acima como essenciais para inser¢ao na
Agenda Regulatéria 2025/2026, nos colocamos a disposi¢cdo da Agéncia para a constru¢do, por meio

do didlogo, de uma mineragéo cada vez mais sustentavel e geradora de riqueza para o pais.

Atenciosamente,
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